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Responsabile per la Trasparenza

Al Responsabile della Prevensgone della Corrusione
Al Sig. Presidente Organismo Indipendente di V alutazione
AlUfficio Procediments Discplinani

Epe : al Presidente
LORO SEDI

OGGETTO: Report in ordine al controllo effettuato sulladempimento da_parte
delllAmministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
ex art, 6.1, comma 3, del Piano Anticorruzione della Provincia di Barletta Andria Trani -

Con la presente, si trasmette ai sensi dell’art. 6.1, co.3, del Piano Ttiennale di Prevenzione della
Cotruzione e dellillegalita nonché ai sensi dellart. 9 del Programma Ttiennale per la
Traspatenza e Ulntegrita della Provincia di Barletta Andria Trani, adottato con delibera di
Consiglio Provinciale n. 3, del 30.01.2015, report in otdine allo stato di attuazione deglt

obblighi di pubblicazione di cui al citato Programma per la Trasparenza, anno 2015, in allegato
alla presente.

IL RESPONSABILE PERT.A TRASPARENZA
Dott. Francesc ng Greco
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REPORT IN ORDINE ALLO STATO DI ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE DI CUI AL PROGRAMMA TRIENNALE PER IA
TRASPARENZA E LINTEGRITA’ DELLA PROVINCIA DI BARLETTA
ANDRIA TRANI - ANNOQ 2015.

Introduzione:

Secondo quanto tichiesto dalPANA.C. (ex Civit), con delibera n. 105/2010 nonché in

ottemperanza a quanto previsto dall’art. 6.1, co.3, del Piano Trennale di Prevenzione
della Cottuzione e dell’illegalita & stato predisposto il presente Report in ordine allo stato
di attuazione per 'anno 2015, del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
della Provincia di Barletta Andria.

In patticolate, il presente stato di attuazione, contiene un report in ordine al controllo
sull'adempimento da patte dell’ Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente e, conseguentemente, in ordine all’efficacia delle iniziative
previste dal Programma Triennale per la Trasparenza ed alla realizzazione degli obiettivi
1v1 previsti.

In merito, si evidenzia preliminarmente come la maggior parte dei datl e delle
informazioni contenuti all'interno del sito istituzionale in parola, siano stati pubblicati
secondo le modalitd indicate nella delibera n. 105/2010 del’ANA.C. (ex Civit) e nelle
Linee guida per i siti web della Pa, in modo da favorire I'accesso e la reperibilita delle
informazioni stesse da parte dell'utenza. Tanto, secondo il principio generale introdotto
dall’art. 68, comma 3, del d.gs. n. 82/05 (Codice delPamministrazione digitale), in virtd
del quale le Amministrazioni pubbliche devono rendere disponibili in “formato aperto” i
loro dati, consentendo cosi Putilizzo e la rielaborazione degli stessi.

I’ Amministrazione, inoltre, coetentemente con le normative nazionali ed europee in

materia di innovazione tecnologica (D.P.R. 445/2000 e regole tecniche, Direttiva

Europea sulla firma digitale, Codice dell’ Amministrazione Digitale, Linee GGuida Europee
Moreq 2 del giugno 2008 sulla gestione informatica dei documenti, Legge delega n.

15/2009 sullefficienza e trasparenza della P.A.), ha portato a termine il processo di
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della gestione degli archivi e dei sistemi documentali. In tale contesto, ’Ente si ¢ dotato
di una serie di strumenti per la gestione elettronica dei flussi documentali e per il
controllo e la razionalizzazione der propti processi decisionali, tra cul i WorkFlow
Management Systems (WEMS). Questi sistemi, detti anche sistemi di WorkFlow di
Processo, sono in grado di modellare 1 processi di lavoro, comunque complessi, e
coordinate in modo fortemente cadenzato lo svolgimento delle istanze di processi
all'interno dell’Ente, consentendo di eseguire, tracciate e modellare con strumenti
potenti e semplici gl schemi dei propti processi documentali. La Provincia si € cosi
dotata di un sistema in grado di tracciare iter procedurali, anche complessi, producendo
- gia a partire dall’anno 2013 - determinazioni dirigenziali esclusivamente operando su
“file” elettronici, senza necessita di utillizzare copie cattacee nelle varie fasi delliter del

documento sino alla pubblicazione all’Albo on-line.

Attivita di implementazione del sistema di_pubblicazione dei_dati ¢ delle

informazioni:

In tale ottica, secondo un’attivita di gestione integrata di tutte le funzionalita presenti sul
sito con il predetto sisterna informatizzato di wotkflow documentale, ¢ stata tesa
operativa a partire dall’anno 2014 la pubblicazione automatica degli atti e provvedimenti
all'interno delle sottosezioni di “Amministrazione Trasparente” di seguito indicate:

¢ “Consulenti e Collaboratori”, ex art. 15, d.Igs. n. 33/2013;

o “Provvedimenti”, ex art. 23, d.Igs. n. 33/2013;

e “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, ex artt. 26 e 27, d.lgs. n.

33/2013;

o “Bandi di Gara e Contratti”, ex artt. 23 ¢ 37, dJgs. n. 33/2013 (non operativa).
Tale integrazione al sistema WorkFlow di Processo consente la pubblicazione
automatica dei dati e delle informazioni relativi agli obblighi di pubblicazione di cui
innanzi. Invero, al momento della redazione informatica del provvedimento, i dati

inseriti dallistruttore in apposite caselle dedicate alla trasparenza vengono incasellati
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automaticamente nella sottosezione di “Amministrazione Trasparente” prescelta, senza
necessita di provvedere manualmente ed in un secondo momento alla relativa
pubblicazione. Detto sistema automatico consente di snellire i processi di pubblicazione
in relazione a dati ed informazioni nei casi un cui Peventuale omessa pubblicazione
determina conseguenze quali inefficacia del ptovvedimento o I'indebita erogazione di
somme di danaro.

Si rileva, tuttavia, come nonostante ftipetute segnalazioni, all'interno della sottosezione
“Bandi di Gara e Contratti”, il relativo processo di pubblicazione automatica mediante il
sistema informatizzato di gestione delle determinazioni dirigenziali non sia stato, ad oggi,
reso operativo con la conseguenza che ciascun settore procede alllinserimento manuale

dei dati di cui all’art. 37 cit..

Attivitd di monitoraggio in ordine al corretto adempimento degli obblighi di

pubblicazione:

L’art. 32 , del PTTI 2015 — 2017, prevede che ‘T Dirigenti dei singoli Settori dovranno, entro il

30 ottobre di ciascun anno - ¢ comungue in occasione delle scadense previste dall ANAC (ex CIVTT)
per ke attestazioni dellOIV sulla trasparenza - provvedere a redigere ¢ a trasmettere al Responsabile
della trasparenza ¢ all OIV report puntnali ed esplicativi del corretto assolvimento degli obblighi previsti
dal presente Programma’”.
Pettanto, in ossequio alle misure di monitoraggio e di vigilanza previste nel Programma,
con nota prot. n. 44085 del 6.10.15, si ¢ provveduto a tichiedete ai singoli Settori
lattestazione in ordine all'adempimento o meno degli obblighi di pubblicazione di
competenza degli stessi mediante la compilazione della “Griglia di attestasjone degli obblighi
di pubblicasione vigent;i”.
Inveto, secondo quanto previsto dall’art. 12 del PTTI, i Ditigent garantiscono il
tempestivo ¢ regolare flusso delle informazioni da pubblicate ai fini del dspetto dei
termini stabiliti dalla legge.
I Dirigend dei singoli Settori dell’Ente sono individuati quali responsabili per:

¢ gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione;
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Iassicurazione della regolatiti del flusso delle informazioni da rendere pubbliche;

e la trasmissione dei dati, intendendo per trasmissione sia I'immissione dei dati nel
sistema informatico che la confluenza dei dad al soggetto incaricato della

pubblicazione;

¢ la pubblicazione dei dati, intendendo per pubblicazione anche la propedeutica
attivitd istruttoria relativa al cotretto incasellamento dei dat nelle diverse
sottosezioni in cui si articola la sezione® Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale dell’Ente secondo le indicazioni fornite dal dlgs. 0. 33/2013,

dal’ANA.C e dal presente Programma;

e laggiornamento dei dati secondo le tempistiche dettate dal dlgs. n. 33/2013,

dalPANA.C e dal presente Programma;

o la garanzia dell'integrita, del regolare aggiornamento, della completezza, della
tempestivita, della semplicita di consultazione, della comprensibilita,
delPomogeneita, della facile accessibilita, e della conformita at documenti originali
nella disponibilita dell’Ente, Iindicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita

delle informazioni pubblicate.

Purtuttavia si rileva come, ad oggi, sia pervenuta lattestazione degli obblighi di
Trasparenza da parte di due soli Settori (“Ambiente, Rifinti ¢ Contenzyoso” e “Segreteria e

Affari Generali Rapporti Istitugionali e Contratti”) su otto.

Criticita:

Nello svolgimento dell’attivita di controllo e di monitoraggio del corretto assolvimento
degli obblighi di trasparenza da parte dei diversi Settori del’Ente per 'anno 2015 sono
emerse notevoll criticita legate preliminarmente al mancato miscontro da parte della
maggior parte dei Settori in ordine alla richiesta di attestazione degli obblight di
pubblicazione in questione.

In merito, non puod non essere considerata la delicata fase di “transizione” che vive

I’ Ammmistrazione, interessata dal processo di riordino e di riassetto istituzionale avviato
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con la legge 7 aprile 2014, n. 56, e teso allindividuazione dei beni e delle risorse
finanziarie, umane, strumentali e organizzative connesse all’esetcizio delle funzioni che
devono essere trasferite dalle Province agli enti subentranti ed alla conseguente
tiotganizzazione dell Amministrazione provinciale. Detto processo ha comportato delle
gravi carenze di personale presso ciascun settore che- nelle more di una riorganizzazione
del lavoro - si trova nell'urgenza e nella necessita di garantire, nonostante il ridotto

organico, 'espletamento delle attivita istituzionali di competenza.

'Conclusioni:

A seguito di un controllo diretto del Responsabile della Trasparenza sul sito istituzionale
del’Ente, allinterno della Sezione dedicata di “Amministrazione Trasparents” si & tilevato
come le ctiticitd segnalate per anno 2014, con report nota prot. n. 66665 del 14.11.14,
non siano state superate con tiferimento all’anno 2015, Tali valutazioni sono, in ogni
caso, di natura parziale e provvisoria in quanto sard possibile esprimere valutazioni in
ordine allaggiornamento ed alla completezza della pubblicazione dei dati e delle
informazioni pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, ad esito della trasmissione delle

griglie di attestazione da parte di ciascun Settore.

I RESPONSABILE/PHR LA TRASPARENZA

Dott. Francesco PaocldAreco
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| | A1 Presidente OTV
Dott. Francesco Angelo Lazzaro (segretax:iogenérale@cett.coindne.bisceglie.bt.it)

Y Responsabile per la Trasparenza

S

: Qggé{to Attestazmm OIV sull’assolvimento degli_gbblighi dn pubb]icazione al 31 gennaio
f éi 2016- -
‘-{; e

o011, nfenmento alle attestazioni di cui in oggetto ed in tiscontro alla nota prot. 1. 54544 del 3.12.2015,

st trasmette in allegato, la griglia di rilevazione predisposta dal’A.NA.C, giusta 'delibera n. 43/2016,
debuamente compilata. !
Si rappresenta che la rilevazione di cui sopra é avvenuta con I'ausilio — per gl aspettl d1 natura tecnica —
~del Referente per la Trasparenza, individuato nel Ditgente del Settore E- Govemement Politiche
Comumtane e di Area Vasta, glusta nota pec del 29.01.16 nonché sulla base delle gnghe di attestazione
, degli obbhghl di traspatenza inviate da ciascun settore, essendo i smgoh Dirigentitresponsabili della

s . trasmissione e della pubblicazione dei dati.

T Sh‘:;l pur;gg si precisa che le anzidette attestazioni sono state, tuttavia, trasmesse da 6 Settori su 9, non

¢ssendo pervenute le griglie da parte dei Settori Formazione Professionale, Pohhche del Lavoro,

Welfare, Servlzl alle Imptese e ai Cittadini, Programmazione Econonuco«Fmanziaria e Patrimonio e

Polizia Pxovmmale Protezione Civile, Agncoltura ¢ Aziende Agticole — Personale. |

Ad ogni hbuon conto, le informazioni ed i dati acquisiti come sopra indicati, sono stati oggetto di

vetifica diretta sul sito istituzionale del’Ente, sezione “Amministrazione T;:asparf:nte”I

Riservandom di trasmettere report in ordine allo stato delle pubbhcazmm afferenti la generalitd degli

Mbbhghl di pubblicazione, si porgono cordiali saluti. :

IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA
Dott. Francedco Pyplo Greco
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Responsabile per la Trasparenza

Codice oig. PROVINCIA BAT

Protocolis 0057207-15
Data 21/12/2a015
Clagsificozione LOLOLIN . , . . . .
Al $ip. Presidente Organismo Indipendente di 1V alutazione
Il !! il i E" ili Il | l "EH Al Responsabile per la Prevensione della Corrusione
0 000046 363527

Epe al Presidente
LORO SEDI

OGGETTQ: Riscontro nota prot. n, 54544 del 3.12.15-

In riscontro alla nota di cui in oggetto, si trasmette Report in ordine al controllo effetato
sulladempimento da parte dell’Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente ex att. 6.1, co. 3 del PTPC 2015 -17, giusta nota prot. n. 51849 del 18.11.15.
Si inviano, inolite, le griglie di attestazione degli obblighi di trasparenza - secondo
Pimpostazione dell’allegato alla delibera ANAC (ex Civit) 50/13 - trasmesse medio tempore da
ciascun Settore precisando come, ad oggi, non risultino pervenute quelle relative ai Settotd
Polizia Provinciale, Protezione Civile, Agticoltura e Aziende Agricole ~ Personale,
Programmazione Bconomico-Finanziaria/Pattimonio e Formazione Professionale, Politiche
del Lavoro, Welfate, Servizi alle Imprese e a1 Cittadini.

Pertanto, elaborazione del prospetto di sintesi avverri a seguito dellacquisizione delle griglic di
attestazione da parte dei Settori suindicati.

Restando a disposizione per ogni chiatimento, si porgono cotdiali saluti.

11, RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA -
Dott. Francesco Paold,Greco
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